PORTARIA “N” AGESUL N° 17, DE 22 DE SETEMBRO DE 2021

Dispde sobre a reviséo de precos para o reequilibrio econémico-
financeiro de contratos administrativos, decorrente do
acréscimo ou decréscimo dos custos de aquisi¢cdo de materiais
e equipamentos de construcdo em geral, no ambito da Agéncia
Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do
Sul.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS, no uso de suas
atribuicbes conferidas pelo artigo 9°, inciso IV, do Decreto 14.769, de 27 de junho de 2017, e

CONSIDERANDO o teor do Decreto Legislativo n® 620, de 20 de marco de 2020, em que a Assembleia
Legislativa reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica no territério sul-mato-grossense, em

decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispde em seu artigo 37, inciso XXI, que o Poder Publico
poderéa contratar obras e servicos de particulares, mediante processo de licitagdo publica, com clausulas que

estabelecam obrigacbes de pagamento, desde que mantidas as condi¢des efetivas da proposta;

CONSIDERANDO a volatilidade observada na comercializagdo de materiais de construgcdo em geral,

especialmente de tubos, concreto, aco e materiais elétricos, incorrendo em variacdes abruptas de precos;

CONSIDERANDO que tal volatilidade e oscilaces de preco tém se agravado durante o vigente estado de

calamidade publica, provocada pela pandemia que assola o pais;

CONSIDERANDO o risco de paralisacdo das obras caso as oscilag6es de pregos acarretem o desequilibrio

econdmico-financeiros dos respectivos contratos, com consequéncias prejudiciais ao interesse publico primario;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos e critérios para andlise acerca da

necessidade e possibilidade de se promover o reequilibrio dos contratos;
RESOLVE:

Art. 1°. Estabelecer, no ambito desta Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos, procedimento e
critérios visando a revisdo de pregos para o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
celebrados por esta autarquia, em razdo de acréscimo ou decréscimo dos custos de aquisicdo de materiais e

equipamentos de construgdo em geral, assim como a definicdo de critério de desmembramento dos insumos dos

servicos agregados.

§ 1° O reequilibrio de que trata esta Portaria serd, via de regra, aplicado aos servicos ainda ndo medidos,
levando-se em consideragcdo somente os saldos de quantitativos contratuais no momento do pedido de

reequilibrio pela empresa. (redagao dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)




8 2° O reequilibrio podera ser aplicado, também, retroativamente, as medicdes de servicos executados a

contar do més de fevereiro de 2021. (redacédo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

CAPITULO |
DAS DENOMINAGOES E DEFINIGOES
Art. 2° Para efeito desta Portaria ficam estabelecidas as seguintes denominagdes:

I - REF - Reequilibrio econdmico-financeiro: Valor da diferenca de preco a ser paga resultante da proposta
elaborada pela contratada e que serd submetido a andlise pela AGESUL para formalizacdo de termo aditivo

contratual.
Il - IF - Impacto Financeiro: Valor percentual indicativo de critério para estabelecimento do desequilibrio;

Il - Curva ABC: Trata-se de um método criado a partir da teoria de Vilfredo Pareto utilizado para
classificagdo e agrupamento de insumos, integrantes ou nao, de servi¢cos da planilha de custos do contrato que,

com base no valor financeiro destes, organizando-os em ordem decrescente de relevancia financeira ao contrato;

IV - Faixa A da Curva ABC: Consiste no rol de insumos, integrantes ou nao, de servi¢os da planilha
contratual que compdem a primeira faixa da Curva ABC que financeiramente representam, quando somados,

80% do valor financeiro do saldo de contrato.
CAPITULO 11

DAS INSTRUCOES E PROCEDIMENTOS

Secéo 1
Do Requerimento, Tramitacdo e Analise do REF

Art. 3°. O requerimento de reequilibrio econébmico-financeiro deve ser protocolado pela contratada, no
Protocolo-Geral da sede da Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos, enderecado ao Diretor-Presidente

da autarquia e devidamente instruido, nos moldes desta Portaria.

81° O pedido deveré ser protocolado durante a vigéncia do respectivo contrato, sob pena de precluséo.

§2° O Diretor-Presidente da AGESUL enviard o requerimento diretamente a Diretoria responsavel pela
gestdo e fiscalizacdo do contrato, para que seja providenciada sua juntada ao processo administrativo do

respectivo contrato de execucgado de obras ou servico de engenharia.

83° Caberéa ao gestor do contrato monitorar e impulsionar o processo até a deliberacéo final acerca do

requerimento.

Art. 4°. A Diretoria responsavel, por meio do fiscal e/ou do gestor do contrato, devera avaliar a
conformidade dos calculos apresentados e efetuar andlise dos fatos ocorridos apods a apresentacdo da proposta

na licitagdo correspondente.



§ 1° Os fatos causadores de desequilibrio econdmico-financeiro contratual, ocorridos ap6s a apresentagéo
da proposta na qual esta contida o Preco de Venda Original, serdo caracterizados por onerosidades excessivas
surgidas exclusivamente em decorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas com efeitos impossiveis de

serem evitados ou impedidos (incalculaveis).

§ 2° Os fatos deverdo ser comprovados por registros escritos, que possam sustentar prova dos direitos
contratuais para o resgate do equilibrio econdmico-financeiro contido entre os encargos assumidos pelo

contratado e o pagamento do Preco de Venda Original assumido pelo contratante.

Art. 5.° Caso haja incorre¢gbdes nos célculos apresentados, a Diretoria responsavel devera aponta-las e
solicitar as corre¢des a interessada no pleito, que terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo dos

célculos corrigidos, sob pena de ensejar o indeferimento do pedido de reequilibrio.

8§ 1° Nao seré concedida nova oportunidade de correcdo dos calculos, cabendo ao fiscal e ao gestor
competentes, caso 0 requerimento continue a apresentar erros, a emissdo de relatorio circunstanciado,

apontando detalhadamente as desconformidades constatadas.

§ 2° Ato continuo, os autos serdo remetidos ao Diretor da respectiva area, para ratificacdo da analise do

gestor e posterior encaminhamento ao Diretor-Presidente da AGESUL, para deliberacgao.

§ 3° Caso o requerimento de reequilibrio econémico-financeiro seja indeferido, os autos seréo devolvidos
ao gestor do contrato para que o ato de indeferimento seja comunicado formalmente a interessada, por meio do

Diretor-Presidente da AGESUL.

Art. 6° Verificada a conformidade dos célculos e a suficiéncia da documentacdo probatéria, devera ser

adotado o seguinte tramite:

I - O fiscal e o gestor do contrato deverdo, em conjunto, emitir nota técnica sobre o pedido, atestando
que o mesmo se encontra em plena conformidade com as normas desta Portaria, emitindo parecer conclusivo
acerca da procedéncia do pleito. Além disso, a nota técnica devera conter as seguintes informacdes e ser instruida

com os seguintes documentos:
a) discriminacgdo do valor unitario do(s) item(s) reequilibrado(s);
b) discriminacdo do valor total relativo ao reequilibrio, e que devera constar no instrumento a ser
formalizado;

c) cronograma fisico-financeiro readequado;

d) planilha demonstrativa do REF considerando a diferenca entre os precos unitarios reequilibrados e

precos iniciais reajustados;

Il - Apds a emissdo da nota técnica, os agentes responsaveis deverdao remeter os autos ao Diretor do

setor competente para ratificacdo da nota técnica;

Il - Posteriormente, o proprio Diretor da area remetera os autos a Procuradoria Juridica, devidamente
instruidos, para analise quanto ao cumprimento dos requisitos legais relativos ao reequilibrio econémico-

financeiro dos contratos, nos termos do artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei Federal n® 8.666/1993;

IV - Ato seguinte, os autos deverdo ser remetidos diretamente pela Procuradoria Juridica ao Diretor-

Presidente da AGESUL, para deliberagédo acerca da efetivagdo do reequilibrio;

V - Em caso de aprovacdo da autoridade competente, o processo sera remetido a Diretoria de

Administragcédo e Finangas para providenciar o empenho da despesa correspondente;



VI - Apdés a emissdo do empenho, a Diretoria de Administracdo e Financas remeterd os autos a

Procuradoria Juridica para formalizacdo do respectivo instrumento;
Secéo 11
Da Instrucdo do Requerimento

Art. 7° Para melhor instrugdo processual, o pedido da contratada constara a seguinte documentagéo, em

ordem:

| - Oficio da contratada, contendo justificativa dos motivos que levaram a solicitacdo de revisdo dos pre¢os
para o reequilibrio e descri¢do dos fatores limitantes a execucgdo da obra, comprovando o nexo de causalidade do

aumento dos precos com o evento causador, nos moldes desta Portaria;

Il - Planilha representativa dos custos vigorantes na época da proposta e de outra que represente 0s

custos existentes na data do requerimento;

junho de 2022)

IV — Meméria de calculo detalhada, conforme disposto nesta Portaria;
V — Documentacédo probatoria do evento que ocasionou a variagdo de precos;
VI - Documentacgéo probatéria da variacdo de precos;

VIl - Relagéo de Insumos “X”, que relacionara os principais insumos que levaram a contratada a solicitar

o pedido de reequilibrio, inclusive suas variacdes.

§ 1° A comprovacao documental da variagéo de precos dos Insumos “X”, devera utilizar como parametro,
via de regra, 0s precos unitarios obtidos pela tabela do SINAPI (ou da ANP para o caso dos combustiveis),

ressalvado o disposto no artigo 17; (redacédo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

de-2019masanterier-a-ocorréncia—do-desequilibrie: (revogado pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho
de 2022)



2022)

§ 5° Caso a contratada pretenda o reequilibrio relativo a periodo anterior ao requerimento, a comprovagao
documental da variacdo de precos dos Insumos “X”, deverd demonstrar que a oscilagdo de precos que levou ao
desequilibrio contratual foi provocada durante a pandemia do covid-19, devendo utilizar, para tanto e via de
regra, a variagdo dos prec¢os unitarios obtidos pela tabela do SINAPI (ou da ANP para o caso dos combustiveis).
(redacéo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

8§ 6.2 As notas fiscais e pesquisas de mercado devem tratar de documentos emitidos ou enderecados a
empresa requerente, e devera refletir as condi¢cdes do mercado sul-mato-grossense para a execucgdo da referida

obra ou servico.

Art. 8° A parte interessada apresentara os insumos ”X” do seu contrato, devendo necessariamente que

esses insumos pertencam a faixa “A” da curva ABC, os quais serdo utilizados para fundamentar as condi¢des
estabelecidas pelos precos unitarios obtidos pela tabela referencial do SINAPI ou da ANP. (redacdo dada pela
Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

§ 1° Os insumos que néo possuem preco referencial SINAPI (cotac¢des), poderdo ser reajustados a partir
da cotacdo disponivel mais recente, acrescida do respectivo indice SINAPI correspondente a data da medicéo.
(acrescentado pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

Secéo 111

Do Calculo do Preco Unitario Reequilibrado




Art. 9° Para efeitos desta Portaria, o preco unitario reequilibrado deveréa ser obtido, via de regra, por

meio da tabela referencial do SINAPI (ou da ANP para o caso dos combustiveis), salvo o disposto no artigo 17.

(redacao dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

§ 1° A Administracdo podera, a seu critério, solicitar a apresentacdo de notas fiscais ou cotacgdes, as quais
deverdo demonstrar a data referente ao més do pedido do REF ou do més retroagido, no caso da hipétese prevista

no §2°, do artigo 1°. (redacdo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

8§ 2° Os precos referenciais deverdo ser obtidos nos cadernos do SINAPI ou tabela da ANP, divulgados
para o Estado de Mato Grosso do Sul, no més do pedido do REF ou do més retroagido, no caso da hipotese

prevista no §2°, do artigo 1°. (redacédo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

§ 3° Caso ndo exista preco referencial SINAPI ou ANP divulgado para o insumo “X” a época da
apresentacdo do pedido do REF, deve-se adotar o preco demonstrado por notas fiscais ou cotado no mercado

local. (redacdo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

Art. 10. O preco unitario reequilibrado (PUR) é calculado pelo preco referencial do més do pedido

evidenciando o desagio de proposta e a deducdo do lucro operacional referencial, seguindo a equacéo abaixo:

P10y, LOR
PURy,, = PRAyy X ( )

PRDBy, "~ 100
Onde:

PRAxm = Preco Referencial Atual do Insumo “X” no més “m” do pedido;
P1Oxo = Preco Inicial Ofertado pela empresa;

PRDBxo = Preco Referencial na data-base do contrato do Insumo “X”;

LOR = Lucro Operacional Referencial (%) relativo ao preco de venda.

8§ 1° O Lucro Operacional Referencial informado na composi¢cdo do BDI, normalmente se refere ao

percentual calculado sobre o custo direto, situagcdo em que o0 mesmo deverd ser calculado sobre o pre¢o de venda.
(redacgao dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

I - Nos contratos em que héa a utilizagdo de BDI diferenciado de 15,27% para materiais, e o percentual

de LOR for de 5,11% (conforme férmula estabelecida no Acérddo TCU n. 2622/2013 — Plenario) o percentual de



lucro operacional referencial (LOR) relativo ao preco de venda, sera de 4,68%. (redacdo dada pela Portaria “N”

AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

Il - Nos contratos cujo BDI utilizado contempla servicos e materiais (BDI diferenciado) deve-se proceder

ao célculo isoladamente para cada LOR. (redacdo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)
Secéo IV
Do Célculo do Preco Inicial Reajustado

Art. 11. O preco inicial reajustado sera o preco ofertado pela licitante para o insumo “X” a época da

licitacdo acrescida a parcela de reajuste vigente no més “m” do pedido de reequilibrio.

PIRyo = PI0yxy + PIOxq X (Rym — 1)

PIRxo = Preco Inicial Reajustado do Insumo “X”;
P10xo = Preco Inicial Ofertado do Insumo “X” pela empresa;

Rxm = Relagdo entre o indice de reajuste vigente no més “m” do pedido de reequilibrio e o indice de reajuste na

data-base do orcamento referencial.
Secao V
Do Calculo do Impacto Financeiro

Art. 12. Ficam definidos os seguintes critérios para que a AGESUL aceite, para fins de analise, os pedidos

de reequilibrio dos contratos em fun¢ao da alta dos insumos:

I - Somente sera aceita proposta de reequilibrio cujo impacto financeiro (IF) seja comprovadamente

superior ao lucro operacional referencial (LOR).




Il - O impacto financeiro é funcdo dos valores referenciais dos insumos, dos seus precgos iniciais e das
quantidades, obtido por meio da seguinte equacédo: (redacdo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de
junho de 2022)

IF = Yx=1(PRym — PIRxo) X Qxm
Yx=1(PIRxo X Qxm)

X 100

Caso IF = LOR — Contrato desequilibrado

Onde:

IF = Impacto Financeiro (%);

m = més do pedido do reequilibrio ou dos meses retroagidos, no caso do §2.° do art. 1.°;

X = Insumo “X”;

n = Quantidade de insumos em desequilibrio;

PRxm = Pre¢co Referencial do Insumo “X” no més “m” do pedido ou nos meses retroagidos, minorado pelo desagio
da proposta; (redacao dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

PIRxo = Preco Inicial Reajustado do Insumo “X” no udltimo periodo de reajuste que pertence o més “m”;

Qxm = Quantidade do Saldo do Insumo “X” no més “m” do pedido ou Quantidade Medida nos meses retroagidos;
(redacéo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

LOR = Lucro Operacional Referencial (%) relativo ao preco de venda.

81° Mesmo que a diferenca entre o PR e o PIR seja negativa, deve-se considera-la no céalculo do impacto
financeiro. (redacdo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

82° Analogamente ao inciso | deste artigo e visando o compartilhamento de riscos, nos contratos em
que ocorrerem redugdes de precos dos insumos, no qual ocorram um impacto financeiro negativo (IF) superior
ao lucro operacional teérico do periodo considerado, deverdo serem reequilibrados em favor da Administracao

Publica.

Secéo VI

Do Reequilibrio Econdmico-Financeiro

Art. 13. O reequilibrio econdmico-financeiro (REF) a ser considerado é o produto da diferenca entre o
preco unitario reequilibrado (PUR) e o preco inicial reajustado (PIR), pela quantidade (Q) do insumo “X”: (redagédo

dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)



n
REF = Z (PURyy — PIRxo) X Qxm

X=1

Onde:

REF = Reequilibrio Econdmico-Financeiro;

m = més do pedido do reequilibrio ou dos meses retroagidos, no caso do §2.° do art. 1.°;

X = Insumo “X”;

n = Quantidade de insumos em desequilibrio;

PURxm = Preco Unitario Reequilibrado do Insumo “X” no més “m” do pedido ou nos meses retroagidos;

PIRxo = Preco Inicial Reajustado do Insumo “X” no ultimo periodo de reajuste que pertence o més “m”;

Qxm = Quantidade do Saldo do Insumo “X” no més “m” do pedido ou Quantidade Medida nos meses retroagidos;
(redacgao dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

Art. 14. As aquisi¢cdes de insumos agregados ao respectivo servigco serdo reequilibrados apés o Critério

de Desmembramento de Insumos, conforme descrito na Secédo VII desta Portaria.

Art. 15. Depois de formalizado o REF, com 0s novos precos unitarios ali estabelecidos (PUR), aplica-se
as medic¢des ocorridas apés a data do pedido e que serd pago a cada medi¢cdo conforme quantidade a ser

executada e independente da medicdo principal, tal qual a medig&o de reajuste.
Secédo VI
Critério de Desmembramento de Insumos

Art. 16. Para definicdo do preco reequilibrado do servico que contém o insumo “X” a ser desmembrado,
deve-se levar em consideracdo a participacdo do insumo no servi¢co agregado, calculada por meio da proporcéao

entre o preco do insumo e o preco total do servico.

81° Os Insumos “X” que integram servicos auxiliares dentro de composi¢des de servigo cuja composicéo
ndo foi apresentada no processo licitatério durante a apresentagdo da proposta, adotar-se-a a mesma proporgao

estabelecida para composi¢des utilizadas pela AGESUL no processo licitatdrio.

§2° Somente o insumo “X” terd seu preco reequilibrado dentro da composicdo de servigo agregado, sem

qualquer alteracdo nos demais itens da composi¢ao.

Secéao VI11I

Das DisposicOes Aplicaveis aos Contratos de Empreendimentos Civis

Art. 17. Para contratagOes geridas pela Diretoria de Empreendimentos Civis, podera ser adotado como
parametro de precos, além dos referencias ja previstos (tabela do SINAPI, ANP, notas fiscais e cotagdes), o
Boletim de Precos da AGESUL. (redacdo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

§ 1° Sera sempre utilizado o Boletim da AGESUL mais recente a data de referéncia do aumento de precos
indicado pela contratada em seu requerimento. (acrescentado pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho
de 2022)



§ 2° Excepcionalmente para os pedidos de reequilibrio que se refiram a servigos executados no exercicio
de 2021, sera adotado como referencial de calculos, o Boletim de Precos da AGESUL do més de junho de 2021.
(acrescentado pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

8§ 3° A requerente devera utilizar o mesmo referencial de apropriagcdo do preco adotado no respectivo
certame licitatdrio, ou seja, se foi utilizada cotagéo na licitagdo, devera utilizar cotacdo para o pedido de REF, e

assim respectivamente. (acrescentado pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de 2022)

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O contratado ndo podera suspender a execuc¢do da obra durante o periodo de tramitacdo do

processo de revisao de precos.

Art. 19. Para solicitar a revisdo de pregcos para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato o
contratado devera estar com o cronograma fisico-financeiro da obra em dia, bem como com as demais obrigac¢des,
ou apresentar justificativa detalhada dos motivos do atraso, condicionada a manifestagédo favoravel do fiscal do

contrato na nota técnica de que trata o inciso I, do artigo 6.° desta Portaria.

Art. 20. Apds formalizado o REF, os calculos de reflexo financeiro para futuras adequacdes de projeto
(reprogramacdes) em fase de obras ndo considerarao os acréscimos ou decréscimos financeiros provenientes do
REF.

Paragrafo Primeiro. O reflexo financeiro contratual decorrente de acréscimos e supressfes de servigco em

adequacOes de projeto em contratos que ja sofreram reequilibrio contratual, sera formalizado por meio de novo

termo aditivo a ser providenciado de oficio pela Administracéo.

Art. 21. O estabelecido nesta Portaria ndo se aplica aos insumos asfalticos regulados pela Portaria “N”
AGESUL n. 19, de 25 de fevereiro de 2022. (redacdo dada pela Portaria “N” AGESUL N. 23, de 08 de junho de
2022)

Art. 22. Os casos omissos que necessitarem de regulamentacdo e os conflitos com supervenientes
disposicoes legais e determinagfes a serem cumpridas, deverdo ser examinados pelo fiscal/gestor do contrato e

as alteracBes necesséarias nesta Portaria submetidas a aprovacgéo do Diretor-Presidente da AGESUL.
Art. 23. Esta Portaria alcanca todos os contratos de obras e servi¢os de engenharia da AGESUL.

Art. 24. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

EMERSON ANTONIO MARQUES PEREIRA
Diretor-Presidente da AGESUL



